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RESOLUCION N&, > 39 6 2

POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LLEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucion
110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de

1984, v

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que con radicado 2007ER8574 del 21 de enero del 2007, la Procuraduria General de la
Nacién, solicita a la Secretarfa Distrital de Ambiente, se practicara visita a la industria
ALAMBRES Y MALLAS S.A., ubicada en la carrera 68 D No 39 F - 58 Sur, de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, por posible contaminacion Auditiva.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire de esta Secretaria, emitié el
Concepto Técnico No. 2185 de! 07 de Marzo del 2007, mediante el cual se confirmd que
la industria en cuestiébn, se encontraba incumplimiento con la normatividad vigente
relacionada con emisién sonora.

Que con oficio radicado No. 2007EE10382 del 26 de abril del 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente, requirid a la industria en cuestion para gque implementara vy
efectuara los ajustes necesarios en el control de los sistemas de insonorizacién, a fin de
dar cumplimiento con la normatividad vigente relacionada con emisién sonora.

Que con radicado No. 2007EE35226 del 27 de Agosto del 2007,el Juzgado 20 Civil
Municipal de Bogotd, mediante Accidn de Tutela solicito a la  Direccién Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, se practicara visita de seguimiento a la industria
ALAMBRES Y MALLAS S.A_, localizada en la carrera 68 D No 39 F - 58 Sur, con el fin de
verificar el cumplimiento del requerimiento antes mencionado.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire de esta Secretaria, realizo
visita de seguimiento el dia 29 de Agosto del 2007, y emitié Concepto Técnico No. 8320
del 30 de Agosto del 2007, mediante el cual se confirmé que la industria ALAMBRES Y
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MALLAS 8.A., no dio cumplimiento al requerimientgl‘:lz' 2007EE10382 del 26 de Abril del
2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que del estudio realizado por los técnicos y con base en las conclusiones contenidas en
el concepto técnico No. 8320 del 30 de Agosto del 2007, se determind que la industria
ALAMBRES Y MALLAS S.A., se encuentra en un sector que corresponde a una zona
Tipo Industrias de alte impacto, cuycs valores maximos permitidos por la Resolucion 627
del 2006, estan comprendidos entre 75dB(A) en el horario diurno y 75dB(A} en el horario
nocturno, por lo anterior la industria ALAMBRES Y MALLAS S.A., esta INCUMPLIENDO
con los niveles maximos permitidos por norma, en el horario Diurno.

Que de acuerdo a la evaluacién efectuada por los técnicos en las fuentes de emision
sonora, generada por las electrosoldadoras, gruas, trefiladoras y las picadoras de
puntillas, propias de la actividad industrial que desarrolla (fabrica de mallas y alambres),
se determind que la empresa no ha efectuado obras de aislamiento acdstico, ni ha
insanorizado las instalaciones, ni ha realizado ios ajustes necesarios, para minimizar el
sistema de control para ruido, y la vibraciones generadas de la actividad industrial.

Que teniendo en cuenta los niveles de presién sonora producidos por el funcionamiento
de la industria ALAMBRES Y MALILLAS S.A,, al interior del predio localizado en la carrera
68 D No 39 F - 58 Sur de la localidad de Kennedy, ésta no cumplié con los niveles de
presion sonora en el horario diurnc autorizados por la Resolucién 0627 del 2006,

Que igualmente, se demostré que la industria ALAMBRES Y MALLAS S.A, incumplié
con el requerimiento 2007EE10382 del 26 de Abril del 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que hechas las anteriores consideraciones y en atencién a lo sefalado en el concepto
técnico No. 8320 dei 30 de Agosto del 2007, emitido por la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad de Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente, y dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
procedente abrir investigacién ambiental a la industria ALAMBRES Y MALLAS S.A,
ubicada en la carrera 68 D No 39 F - 58 Sur de la Localidad de Kennedy, por su presunta
violacion de la normatividad ambiental vigente en materia de ruido.

Que asi las cosas se considera procedente abrir investigacion administrativa
sancionatoria de caracter ambiental, toda vez que las fuentes de presidn sonora de la
empresa en cuestién, se encontraron generando ruido, ocasionandc molestias y posibles
perturbaciones a la comunidad, contraviniendo de esta forma los estandares legalmente
establecidos en la Resolucidon 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, incumple con ilos pardmetros de emisiones sonora
establecidos en el articulo 9 tablal de la Resolucion 627 de 2006, para una zona de uso
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industrial, que de acuerdo al concepto Técnico 8320 del 30 de Agosto del 2007, con un
parametro de emisién de 75.1 dB(A), sin que se haya implementado sistemas de control,
para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme o establece el Decreto 948 de 1995.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 8° que “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas cufturales y naturales de la Nacion.”

Que el articulo 78 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado entre oftros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservaciéon, restauracidon o sustilucién, y ademads, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda
persona esté obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: "Proteger los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiente sano”.
{Subrayado fuera de texto)

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993 establece que cuando ocurriere violacién de las
normas scobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las
autoridades ambientales impondran las sanciones a que haya lugar y si es del caso
denunciar el hecho para que se inicie la investigacién penal respectiva.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra que para la
imposicién de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1504 de 1984 o al estatuto que lo modifique o lo sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.
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Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segin el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 de! Decreto 1594 de 1984 que, conccido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. .

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondrdn en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podré conocer y examinar ef
expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes al de la notificacién, ef presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrifo y aportar o solicitar la practica de
las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre olros:

a.) La contaminacién del aire, de las aguas, del suefo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir ol bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de
la Nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
formas de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de
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fas precedentemnente descritas. La conlaminacién puede ser fisica, quimica o
biologica.”
Que el articulo 45° del Decreto 948/95 establece:” Prohibase fa generacidn de ruido que
lraspase los limites de una propiedad, en confravencion de los esténdares permisibles de
presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas”.

Que mediante el articulo 51 del citado decreto, se contempla la Obligacion de Impedir
Perturbacién por Ruide: "Los responsables de fuenies de emision de ruide que pueda
afectar el medio ambiente o la salud humana, deberan emplear los sistemas de control
necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias
habitadas, conforme a fos niveles fijados por las normas que al efecto establezca el
Ministerio del Medio Ambiente.”

Que el articulo 117 que establece que se consideraran infracciones al Decreto 948 de
1995, las violaciones de cualesquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones
sobre emisiones contaminantes, generacién de ruido y de olores ofensivos, entre otros, en
contravencion a lo dispuesto en el mismo y en los actos administrativos de caracter
general en los que se establezcan los respectivos estandares y normas.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucién 627
del 7 de abril de 2006, por medio de la cual establece la norma nacional de ruido y ruido
ambiental, los estandares maximos legalmente permitidos (articulo 9°), norma que entré
en vigencia el 12 de abril de 2006.

Que el articulo 28 de la Resolucién 627 de 2006, consagra que “Las Corporaciones
Aufénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y fas Autoridades Ambientales a que
se refiere el artlculo 66 de la Ley 99 de 1993, y ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
ejerceran las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental, a lo dispuesto en
la presente resolucion, de conformidad con las competencias asignadas por la Ley 99 de
1993 y sus disposiciones reglamentarias.”.

Que de la misma forma, la Resolucién 627 de 2006 establece en su articulo 29 que “En
caso de violacidn a las disposiciones ambientales contempladas en la presente
resolucion, las autoridades ambientales competentes impondran las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con el articulo 85 de Ia ley 99 de 1983
y sus disposiciones reglamentarias, o las que las modifiquen o sustituyan, sin perjuicic de
las demas acciones a que hay lugar.”

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, establece:;
“Transformase el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en
adelante se denominara Secretarfa Distrital de Ambiente. *

Que la Resolucién 0627 del 07 de abril de 2006 del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Articulo 9, tabla 1, establece para una zona de usc residencial, el
nivel de presién sonora en dB{A) es el estipulado para un Sector C; ruido intermedio
restringido, los -valores méximos permisibles estan comprendidos entre 75 dB(A) en el
horario diurno y 75 dB(A) en el periodo nocturno, los cuales comparados con €l concepto
técnico antes mencionado, podemos concluir que el generador de la emision se encuentra
incumpliéndolos.
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Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 20086, por &l
cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
estableciendo expresamente en el articulo 3° literal 1. “Ejercer ef control y vigilancia def
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particufar adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que de conformidad con to contemplado en la Resolucién 0110 de fecha 31 de enero de
2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal Ambiental, entre
otras la funcidn de “Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o
investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como ef auto de formulacion
de cargos y de pruebas.”

Que en consecuencia, esta entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente
formular pliego de cargos a la industria denominada ALAMBRES Y MALLAS S.A,,
ubicada en la carrera 68 D No 39 F - 58 Sur, por los presunios hechos arriba
mencionados, para gue a su turno, la empresa presente los correspondientes descargos y
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente
decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de cardcter
ambiental a la industria ALAMBRES Y MALLAS S.A., localizada en la carrera 68 D No 39
F - 58 Sur de la Localidad de Kennedy, con ocasién al ruido generado por la actividad
industrial desarrollada al interior de la misma, por la presunta violacion a la normatividad
ambiental vigente, concretamente en lo relacionado con lo establecido en los articulos 45
y 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, toda vez que los niveles de presién sonora
ocasionados por la fabrica, sobrepasaron los niveles maximos permitidos.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular los siguientes cargos a la industria ALAMBRES Y
MALLAS S.A.:

Cargo Primero: Presuntamente por no haber dado cumplimiento al articulo 45
del Decreto 948 de 1995, por cuanto generd ruido traspasando los limites de una
propiedad, en contravencion con los estandares permisibles de presion sonora en
los horarios fijados por la ley.
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Cargo Segundo: Presuntamente por no haber dado cumplimiento al articulo 51

del Decreto 948 de 1995, por cuanto no tomd las medidas pertinentes para mitigar
la presion sonora generada por la empresa en mencion.

Cargo Tercero: Presuntamente por no haber dado cumplimiento al articulo 9°
de la Resolucidbn 627 de 2006, porque traspasé los estandares maximos

Cargo Cuarto: Presuntamente por no haber dando cumplimiento al
requerimiento No. 2007EE10382 del 26 de Abril del 2007.

ARTICULO TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del presente Acto Administrativo, por medio de su representante legal y/o propietario, de
la industria ALAMBRES Y MALLAS S.A., podra presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serén a
cargo de la parte solicitante. :

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a ia Alcaldia Local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite y publicarla en
el Boletin Ambiental. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Notificar al representante legal y/o quien haga sus veces de la
empresa ALAMBRES Y MALLAS S.A,, localizada en la carrera 68 D No 39 F - 58 Sur de
la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
{4 pIC 2007

IS L C. SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

Proyecté: Elver Marin Vega / /

Conceplos Téchicos: 2185 - 8320/2007
Sin expediente.




